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Abstract

This article deals with various aspects of a substantial change made in 2011 in the structure
of public service media in Slovakia, it means the consolidation of two separate organisations,
Slovak radio and Slovak television, in one subject. It describes details of new legal regulation
and according to the possibilities it tries to compare them with the czech media area, where this
topic also has been discussed lately in the connection with Czech radio and Czech television.
Experience of our neighbours can also be a resource of inspiration both for supporters
of the actual separate position of public service radio and television, and for their opponents,
or for the legislator in case of deciding about (not) making the legislation changes.
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Abstrakt

Tento clanek se zabyva raznymi aspekty podstatné zmény provedené v roce 2011 ve struktufe
slovenskych médii vefejné sluzby, tedy sloucenim dvou samostatnych instituci, Slovenského
rozhlasu a Slovenské televize, v jeden pravni subjekt. Popisuje jednotlivé prvky nové pravni
upravy a podle moznosti se snazi je srovnavat s ceskym medialnim prosttedim, kde se v posledni
dob¢ rovnéz diskutuje na toto téma, a to ve vztahu k Ceskému rozhlasu a Ceské televizi.
Zkusenosti nadich slovenskych sousedt tak mohou pfedstavovat zdroj inspirace jak pro zastance
soucasn¢ho oddéleného postaveni rozhlasu a televize vefejné sluzby, tak pro jejich nazorové
oponenty, popfipadé téz pro samotného zakonodarce pii rozhodovani, zda k legislativnim
zménam pfistoupit ¢i nikoli.
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ROZHIAS A TELEVIZIA SLOVENSKA
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I. Uvodem

Na strankach Casopisu pro pravni védu a praxi jsem se v minulosti v jednom ze svych
pHspévkt kratce zabyval problematikou televize vefejné sluzby u nasich slovenskych sousedu’,
pficemz v mezidobi sahl slovensky zakonodarce k legislativnim upravam, které zasluhujf
piislusnou reflexi. O této zfejmé nejvyznamnéjsi zmeéné poslednich let, tedy slouceni puvodné
samostatnych médii, Slovenského rozhlasu a Slovenské televize, v jedno, se navic pravidelné
diskutuje 1 v Ceské republicez, pficemz zkusSenosti, v néz tento podle mne velmi zasadni krok
ve slovenském medialnim prostoru nakonec postupné vyusti, tak mohou pfedstavovat pro jeho
zastince 1 odpurce vyznamny zdroj inspirace pro dal§$i vyménu nazori na tuto otazku

nepochybné vefejné¢ho zajmu.

Stézejnim pravnim predpisem se v této souvislosti stal zakon ¢&. 532/2010 Z. z.
o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich
predpisov (déle v textu jen ,,zdkon o RTVS®)’, jimz byla s uc¢innosti od 1.1.2011 uvedena v Zivot'

konstrukce dvojjediného média pod nazvem Rozhlas a televizia Slovenska (dale v textu jen

! Vrzal, R. Televize vefejné sluzby ve Slovenské republice. Casopis pro pravni védu a praxi. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, ¢. 4, s. 333-337.

2 Napt. v kvétnu 2014 debata ve volebnim Vyboru Poslanecke snémovny Parlamentu Ceske republiky, podrobnosti
k dispozici na
/domaci.aspx?c=A140520 122438 domacl kop [cltovano 12. listopadu 2015].

3 Je jiste vhodné pfipomenout, Ze se v tomto pifpad¢ jedna v potadf jiz o tfetl pravni Gpravu od roku 1991, kdy prvni
dve se tykaly jeste Slovenského rozhlasu a Slovenské televize jakozto samostatnych médif. Slovensky rozhlas byl
s u¢innosti od 1.7.1991 upraven zikonem SNR ¢&. 255/1991 Zb. o Slovenskom rozhlase, v zneni neskotsich
predpisov a s uc¢innosti od 1.1.2004 zikonem ¢&. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase, v zneni neskorsich
predpisov, Slovenska televize pak s ucinnosti od 1.7.1991 zakonem SNR ¢&. 254/1991 Zb. o Slovenskej televizii,
v zneni neskor$ich predpisov a s uéinnosti od 1.2.2004 zikonem ¢. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii, v zneni
neskorsich predpisov.

4 Organizac¢ni zkuSenosti s timto pojetim existovaly vSak jiz v dobé spolecného statu, kde v letech 1948-1957
fungoval Ceskoslovensky rozhlas jakozto jediné, tehdy statni, médium, zastiesujici vedle rozhlasu té% postupné
vznikajici televizi, z né¢hoz se posléze vyclenily samostatny Ceskoslovensky rozhlas a Ceskoslovenské televize,
pusobici takto az do zaniku ¢eskoslovenské federace.
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,RTVSY), a ktery podle svého § 1 upravuje postaveni, poslani, dlohy a ¢innost RTVS, organt

RTVS, a rovnéz hospodafteni a financovani RTVS.

II. Postaveni RTVS

Postaveni RTVS normuje ustanoveni § 2 zakona o RTVS tak, ze podle odstavce 1
se zfizuje RTVS jako instituce vyznacujici se nasledujicimi znaky, a sice vefejnopravni, narodni,
nezavisla, informacni, kulturni a vzdélavaci, coz je totozné vymezent, jaké skytala pfedesla pravni
Gprava jak samostatné Slovenské televize’, tak samostatného Slovenského rozhlasu®,

pficemz k jednotlivym znaktm lze jen struéné poznamenat:

a) vefejnopravnost jako explicitné zminény pojmovy znak média vefejné sluzby se ve slovenském
pravnim fadu, na rozdil od ceského legislativatho prostfedi, objevuje tradicné a stejn¢ jako
slovenska doktrina nazirala napf. na samostatnou Slovenskou televizi ¢i Slovensky rozhlas jakozto
na subjekty spliujici viechny znaky plnohodnotné vefejnopravni instituce’, nenf podle mého

nazoru jediny vécny davod pojimat i RTVS jinak, nez Ze témto parametrum taktéz plné vyhovuje,

b) narodni charakter RTVS je jen logickym pokracovanim ptavodniho pojeti Slovenského
rozhlasu a Slovenské televize, vychazejictho z narodniho nazirani na stat jako takovy, od néjz
se nasi sousedé béhem let nijak neodchylili, coz se nemuze neprojevit pravé i v medialni oblasti
u téch sdélovacich prostiedku, které jsou zfizovany zakonem k poskytovani sluzby ,,narodni®

vefejnosti,

) nezavislost je samozfejme stézejnim prvkem samotné existence RTVS, ¢imz jisté nemuze byt
dotéeno opravnéni raznych, zejména kontrolnich, organt, dohlizet za zakonem danych
podminek na jednotlivé dil¢i aspekty cinnosti RTVS, popfipadé prosetiovat podnéty napf.
z oblasti trestnfho prava a podobné, vzdy je ovsem tfeba zamezit jakémukoli moznému ohrozeni

nezavislého postaveni RTVS,

d) kulturni prvek v charakteristice RTVS je jen logickym vyjadfenim jedné ze stranek lidského
zivota, nebot’ prave i nehmotné potteby tvoil podstatnou soucast osobnosti, kterou je nutné

podporovat a rozvijet, a prave sdélovaci prostfedky zde mohou sehrat vyraznou roli,

5§ 2 ods. 2 zakona ¢. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii, v zneni neskorsich predpisov.

6§ 2 ods. 2 zakona ¢. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase, v zneni neskorsich predpisov.

7 Napt. Svoboda, J. a kol. Slovnik slovenského prava. Prvé novodobé vydanie. Bratislava, jan 2000, s. 697 (definice
vefejnopravnosti) a 576 (zafazeni tehdy samostatné Slovenského rozhlasu a Slovenské televize na seznam
vefejnopravnich instituci v ramci vykladu pojmu ,,rozhlasové a televizné pravo®.
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e) informacni znak je nepochybné tim nejpodstatnéjsim, k ¢emu sdélovaci prostfedky slouzi,
nebot” poskytuji informace, RTVS v tomto sméru nevyjimaje, samozfejmé za uplatnéni méfitek

pomérné piisnéjsich nez u jinych médii, zejména co do zaméfeni ¢i obsahu informaci a podobné,

f) vzdélavaci rozmér, kde pravé RTVS by mél byt tim, kdo na medialni Grovni bude, pochopitelné
v mezich zikona o RTVS a dalsich pravnich pfedpisi, nejen doplnovat Skolsky systém
na Slovensku napf. vyrobou ¢i vysilanim vzdélavacich a osvétovych pofadd, coz je jisté prvotni
cesta, ale po mém soudu je rovnéz velmi vhodné, aby se sam RTVS v ramci moznost{ ucastnil

vyucovactho procesu na kolach viech stupiid, jak ¢ini v mnoha podobach napt. Ceska televize®.

Takto vymezeny RTVS je podle § 2 odst. 2 zakona o RTVS pravnickou osobou se sidlem
v Bratislave, kde lze zaznamenat pomérné zasadni odlisnost oproti predchozimu pravnimu stavu,
kdy sidlo zdkon pf¥fmo stanovil pouze u Slovenského rozhlasu’, zatimco u Slovenské televize tak
necinil a mlceni zakonodarce napravil az televizni normotvirce v ramci statutu Slovenské
televize, kde jiz sidlo zakotveno bylo. Dalsim zde vyslovné zminénym pojmovym znakem RTVS
je skutecnost, ze RTVS se zapisuje do obchodniho rejstiiku, resp. do jeho slovenské podoby
nazjvané obchodny register, ¢imz se pro srovnani vyrazné odlisuje od Ceské televize a Ceského
rozhlasu, které zapisové povinnosti nepodléhaji, nebot’ jim zadny zakon takovou povinnost
neuklad4', na rozdil od tiettho ¢eského média vetejné sluzby, kterym je Cesk4 tiskova kancelaf,

jenz se do obchodnfho rejstifku zapisuje'.

Zdanliva malickost, jakou v oc¢ich mnohych muze zapisova povinnost ¢i naopak
jejl absence pfedstavovat, vsak muze pfinaset diléi praktické problémy, které mohou nabyt
az tragikomickych rozmért. Neni totiz vyjimkou, Ze v ufednim ¢i bézném obchodnim styku
se pracuje s formulafi ¢i automatizovanymi systémy zpracovani dat, které sice uméji rozlisit rizné
rejstifky, zivnostensky, obchodni ¢i jiny, a podle tohoto hlediska provést klasifikaci smluvnich
partnerd, nicméné casto si neporadi se skutecnosti, ze nékteré subjekty, byt’ s fadné pfidélenym
identifika¢nim ¢islem, se do zadného rejstifku nezapisuji. V navaznosti na to se lze v téch
nejabsurdnéjsich ptipadech setkat dokonce s tim, ze z pohledu takového formulafe ¢i systému

jednoduse dany subjekt neexistuje, coz samoziejmé neni pfiléhavy zavér, ovSem je tfeba jej

8 7 celé tady aktivit lze zminit napf. program CT start, zaméfeny na studenty vysokych §kol, ktei ziskavaji jiz
za studia potiebnou praxi v provozu Ceské televize, pravidelné besedy a prednasky zaméstnanct Ceské televize
na $kolach, popiipadé pfimo podil Ceské televize na vyuce, kde lze jako piiklad uvést od akademického roku
2015/2016 ve spoluprici s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity realizovany projekt tydenntho intenzivaiho
kurzu s nazvem ,,Pravni aspekty cinnosti televize vefejné sluzby®, ale i mnohé dalsi.

% § 2 ods. 2 zakona ¢. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase, v zneni neskorsich predpisov.

10§ 42 zidkona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zejména pak pism. c), které odkazuje pravé na nutnost stanovit povinnost zapisu timto nebo jinym zakonem,
pficem? jak u Ceského rozhlasu, tak u Ceské televize, takova povinnost stanovena nen.,

11§ 1 odst. 2 zakona CNR ¢ 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelaf, ve znéni pozdéjsich predpisa.



trpélivé vyvracet, coz je obtizné zejména tam, kde k odstranéni pochybnosti a zbytecnych obav
nepomuze ani vyslovné konstatovani, napt. v zahlavi smlouvy ¢i jiného dokumentu, ze subjekt

je zfizen zakonem a nezapisuje se do verejného rejstitku.

Svoji ¢innost pak RTVS vykonava pfedevsim prostfednictvim organizacnich slozek,
kterymi jsou Slovensky rozhlas pro oblast rozhlasového vysilani a Slovenska televize pro oblast
televizniho vysilani, coz znamena, Ze jedinym subjektem prava je zde RTVS, nikoli jako dfive

Slovensky rozhlas ¢i Slovenska televize'”.

To nakonec cisté formalné konstatuje 1 § 2 odst. 3 zakona o RTVS, ktery stanovi,
ze Slovensky rozhlas a Slovenska televize jsou samostatné hospodaficimi vnitfnimi organizacnimi
jednotkami bez pravni subjektivity, nicméné o takovém zavéru by podle mne nebylo sporu ani
v piipad¢ absence vyslovné upravy, nebot’ je zde zfizovan prave a jediné RTVS a dosavadni
Slovensky rozhlas a Slovenska televize se podle § 23 odst. 1 zakona o RTVS zrusuji a prave
RTVS se stava jejich univerzalnim pravnim nastupcem. Lze si tedy jisté jen obtizné pfedstavit,
ze by snad bylo lze uvazovat o jakékoli mozné pravni subjektivité téchto organizacnich slozek,
kdy je samozfejmé zasadni otazkou, zda by vibec kdokoli mél skutecné relevantni divod timto
smérem postupovat a dovolavat se pravni subjektivity organizacnich slozek. Nabiz{ se tak snad
jen situace, na niz jsem ve svoji praxi jiz také narazil, a sice snaha vyhybat se, byt toliko formalni,
zméné napf. smluv ¢i jinych dokumentt, které obsahovaly pavodni oznaceni samostatného
subjektu prava, ktery jiz nyni existuje pouze jakozto organizacni slozka, kdy navic takova

»zmena® tak jako tak pouze nasleduje zakon a i kdyby se neudala, nic by se vécné nezmeénilo.

I1I. Poslani RTVS

Poslani RTVS pak § 3 zakona o RTVS definuje jako poskytovani sluzby vefejnosti
v oblasti vysilani, rozuméno samozfejmé jak rozhlasového, tak televizniho, coz plyne nejen
z legislativni zkratky v § 2 odst. 1 in fine zakona o RTVS, ale bylo by tomu tak i z povahy véci,
nebot’ rozliSeni rozhlasového a televizniho vysilani je pfiléhavé az ve vztahu k jednotlivim
organiza¢nim slozkam RTVS, tedy ke Slovenskému rozhlasu na stran¢ jedné a Slovenské televizi

na strané druhé, nikoli ve vztahu k samotnému RTVS, ktery zastfesuje ¢innost obou.

Je-li tedy poslanim RTVS poskytovani sluzby vefejnosti v oblasti vysilani, pak touto
sluzbou se podle § 3 odst. 2 zakona o RTVS rozumi programova sluzba, ktera je univerzalni
z hlediska svého geografického dosahu, programovée rozmanita, pfipravovana na zasad¢ redakeni

nezavislosti prostfednictvim kvalifikované pracovni sily a s pocitem spolec¢enské zodpovédnosti

12 Pripomenme, ze podobné i Ceska televize vystupuje navenek jako jediny subjekt prava, nicméné ma své
organizacni soucasti, kterymi jsou aktualné Ceska televize v Praze, Televiznf studio Brno a Televizni studio Ostrava.
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a ktera rozviji kulturni droven posluchact a divakd, poskytuje prostor soucasnym kulturnim
a uméleckym aktivitam, zprostfedkovava kulturni hodnoty jinych narodd a je financovana
pfedevsim z vefejnych prostiedki, coz je definice prakticky doslovné pfevzata z dfivejsi pravni
Gpravy, kter4 se tykala Slovenského rozhlasu® a Slovenské televize'*, a to s jedinym, a navic vécné
zcela pfiléhavym a spravnym, rozdilem, spocivajicim v tom, ze se zde spole¢né objevuji kategorie
posluchact a divaki. Podrobny rozbor jednotlivych znakd programové sluzby bohuzel pfesahuje
povahu a ucel tohoto pfispévku, proto se omezim na konstatovani, ze podle mého nazoru takto
pojata definice plné reflektuje pfi zohlednéni slovenskych realii moderni nahled na médium, jehoz

poslanim je pravé sluzba vefejnosti.

Skladbu samotné programové sluzby pak stanovi § 3 odst. 3 zakona o RTVS,
ktery nastavuje zakladni mantinely, zejména Zzanrové a hodnotové, pro programy vyrabéné
¢ivysilané RTVS, pficemz toto vymezeni lze v podstaté povazovat za slovenskou alternativu
toho, co v piipadé Ceského rozhlasu nebo Ceské televize znime pod oznaéenim hlavni dkoly
vefejné sluzby v oblasti rozhlasového', resp. televizniho', vysilani, nebot’ pfes drobné
formulacni odchylky ¢i legislativni sefazeni jednotlivych ¢asti jde obsahové i ucelem o jedno

a totéz.

Vymezujf se zde totiz rozméry celkového pusobeni téchto specifickych médii, napt. duraz
na rozvoj kulturni identity, typicky pro Slovensko, které je podle preambule vlastn{ ustavy
(,My, narod slovensky*) oproti Ceské republice (,My, ob¢ané Ceské republiky v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku®) v podstaté pojimano jako narodni stat, se zde opét vyzdvihuje rozvoj
narodniho povédomi, dale poskytovani informaci s cilem svobodné tvorby nazord a podobné,
procez veskeré piipadné rozdily se navic prakticky stiraji v okamziku, kdy vezmeme v tvahu
demonstrativni vycet programua v naveti slovenské apravy (arg. ,,a iné®), stejné jako pifkladmo
(arg. ,,zejména®) pojaty seznam hlavnich dkola v Ceské pravni uprave, nebot’ pak lze na obou
stranach hranice s takto otevienym prostorem dale pracovat a dotvafet jej ¢imkoli zde
neuvedenym, co naplni smysl existence RTVS na Slovensku, potazmo Ceského rozhlasu a Ceské

televize v Ceské republice.

IV. Ulohy RTVS

Ohledn¢ uloh RTVS, upravenych v § 4 zdkona o RTVS, lze prvotné upozornit

na povinnost RTVS vykonavat svoji cinnost vlastnim jménem, na vlastni ucet a vlastni

13§ 3 ods. 2 zakona €. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase, v zneni neskorsich predpisov.
14§ 3 ods. 2 zakona €. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii, v zneni neskotsich predpisov.

15§ 2 odst. 2 zakona CNR ¢, 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist.
16§ 2 odst. 2 zakona CNR ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpist.



odpovédnost s tim, ze je vylouceno, aby smlouvou ¢i jinym pravnim dkonem, napf. povéfenim
¢ijednostrannym prohlasenim, pfevedl prava a povinnosti vysilatele vyse specifikované
programové sluzby na jinou osobu, at’ pravnickou, napf. jiného provozovatele vysilani,
¢i fyzickou, pficemz tento zakonny zakaz je podle mého nazoru zcela opodstatnény s ohledem
na opravdovou specificnost téchto prav a povinnosti. Pfi absenci takového zakazu by pak
odpovéd na otazku, zda k takovému kroku, tedy k pfevodu prav a povinnosti vysilatele
programové sluzby, muze RTVS pfistoupit, podle mého nazoru formalné znéla ano, nebot’
RTVS vysilanim programové sluzby nevykonava vefejnou moc, na niz dopada vefejnopravni
metoda regulace, nicméné¢ nedomnivam se, ze by pifpadna realizace tohoto zavéru vyhovovala

podstaté ¢innosti RTVS, spiSe naopak.

RTVS je rovnéz zavazana chranit a respektovat nezavislost svych programovych
pracovnikii a spolupracovnik, a to vsouladu se Statutem programovych pracovniki
a spolupracovnikti RTVS, schvalovanym Radou RTVS, kdy tento dokument'’ upravuje fadu
oblasti tykajicich se napf. postupu pifi ziskavani informaci, stfet zajmt zaméstnanci RTVS,
charakteristické znaky raznych typa pofadi a mnohé dalsi okruhy nezbytné pro fadné plnéni
ukolu RTVS, ¢imz jeho vyznam jist¢ lze srovnat s Kodexem Ceského rozhlasu ¢ Kodexem

Ceské televize, zaméfenymi v ¢eském prostredi na totéz.

Vyznamnou ulohou RTVS je podle dalsi upravy poskytovani archivnich materialt, véetné
téch z doby pfed 1.7.1991" jinym pravnickjm osobam pro vysilini ¢ vznik novych dél,
a to za piislusnou uplatu, pficemz lze mit za ponc¢kud nest’astné, ze zde zakon operuje vylucné
s osobou pravnickou, kdy minimalné na tvorbé novych dél se muze podilet téz osoba fyzicka,
kterd je zpusobild byt autorem. Samotné podminky poskytovani archivnich dokumentt pak
k navrhu generalnfho feditele RTVS schvaluje Rada RTVS", pficemz jejich znéni nad ramec
striktnifho znéni zakona pocita téz s fyzickymi osobami — podnikateli, jakozto subjekty, jimz tyto
materialy mohou byt poskytnuty. Tento rozdil vSak po mém soudu nenf na ujmu poslani RTVS,
stejn¢ jako jim nebude ani poskytovani fyzickym osobam — nepodnikatelim, bude nicméné

zalezet na dalsich vnitiné nastavenych podminkach RTVS.

Posledni specifickou povinnosti je pak uloha zakonného depozitife podle zvlastniho

, 20 sz 7 ’ . . , ’ 7 v, v v sz v
zakona™, kdy RTVS uchovava vlastni slovenska audiovizualni dila, ¢imz pfispiva k ochrané

17 K dispozici napf. na http://www.rtvs.org/o-rtvs/dolezite-dokumenty-rtvs /statut-programovych-pracovnikov-a-
spolupracovnikov-rtvs [citovano 12. listopadu 2015].

18 Tedy materiali vyrobenych Ceskoslovenskou televizi ve studiich na tzemi dne$ni Slovenské republiky.

19 K dispozici napf. na http://www.rtvs.org/poskytovanie-archivu [citovano 12. listopadu 2015].

20§ 33 zdkona ¢. 343/2007 Z. z. o archivoch a registraturich a o doplneni niektorych zikonov, v zneni neskorsich
predpisov.
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narodnfho kulturniho bohatstvi, coz opét pfedstavuje vyznamny prvek v naplnovani poslani

RTVS.

V. Cinnost RTVS

Zakon o RTVS se nasledné prostfednictvim § 5 vénuje pomérné obsahle samotné
¢innosti RTVS, ktera na prvnim mist¢ samozfejmé znamena aktivity v oblasti vysilani,
jez podrobné mapuje odstavec 1, a to formou jejich rozsahlého vyctu. Za zminku stoji minimaln{
rozsah dvou televiznich a ¢tyf rozhlasovych programovych sluzeb, povinnost vétsinového podilu
programu ve vefejném zajmu, a to na kazdé z programovych sluzeb, kdy za vysilani ve vefejném
zajmu zvlastni zakon® oznacuje mimo jiné programy poskytujicf pravni informace ¢ podporujici
zdravy zivotni styl, zpravodajstvi, programy zaméfené na védu a vyzkum a jiné, které maji
uspokojit informacni a kulturni potfeby divakt a posluchact, dale povinnost RTVS zfizovat sité
zpravodaji doma i v zahranici, péce o neslysici, vysilani politické reklamy a podobné,

s ;. v . ;. ~ . 22 s Z 123
kde srovnatelné dlohy zna i nase pravni uprava ve vztahu k Ceskému rozhlasu™ a Ceské televizi™.

Jako naprosto unikatni v porovnani s ceskym prostfedim se pak jevi povinnost RTVS
podle odstavce 2, a sice kazdy den v ¢ase od 23:30 do 0:30 zafadit do vysilani statn{ hymnu
Slovenské republiky, a to tak, aby jeji zahrani bylo pfedélem mezi slozkami programové sluzby
a zaroven nebylo soucasti komercni komunikace ¢i nenasledovalo bezprosttedné pfed ni
nebo po ni, kdy i tomto sméru lze vysledovat onu ,,narodni“ stopu ve slovenském nazirani na stat
a média sluzby vefejnosti, nebot’ jist¢ neni mnoho vyraznéjsich prvka narodni sounalezitosti,
nez jakym je pravé hymna™. Zde se nabizi pomérné zajimavé otdzka, na nfz oviem nedostivame
od zakonodarce patficnou odpovéd, a sice jaka je cilova skupina, nebot’ doba kolem pulnoci jisté
nepatif mezi divacky nejexponovanéjsi. Ani absence této odpovédi nicméné neméni nic na tom,

ze jde o legislativni pocin z kategorie zajimavych.

Odstavec 3 se poté zabyva dnes uz klasickou soucasti vysilani, a to medialni komerc¢ni
prezentaci dle zvlastnitho zdkona®, tedy pfedevsim reklamou, telenakupem, sponzorovanim,
poptipad¢ i jinymi dal§$imi formami, které maji své nezastupitelné misto 1 v médiich sluzby
vefejnosti. Zde stoji za pozornost odlisnost od nasi pravni upravy, ktera vysilateli ze zakona,
tedy Ceskému rozhlasu a Ceské televizi, zakazuje umistit do svého vysilani teleshopping, zatimco

RTVS tak, byt’ za dost striktnich podminek, ucinit muaze. Dil¢i odchylky lze rovnéz vysledovat

21 § 3 pism. k) zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii, v zneni neskotsich predpisov.

22§ 3 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist.

2§ 3 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

24V Ceské republice takto obecna povinnost zakotvena neni, nicméné ve vysilini Ceské televize se statni hymna
Ceské republiky coby samostatna ¢ast programu pravidelné objevuje napt. na pfivitani nového roku.

25 § 32-39a zékona ¢&. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii v zneni neskotsich predpisov.



v ¢asovych mezich reklamy, které jsou sice jak u Ceské televize, tak u RTVS v zikladu shodné
limitovany maximalnim rozsahem 0,5 % dennfho vysilactho ¢asu na kazdy vysflaci okruh®,
u slovenskych kolegi jsou nicméné ponékud volnéjsi, napf. diky vyssi minutové dotaci
ve vysilacim case 19-22 hodin, kde ma RTVS k dispozici az 8 minut béhem kazdé hodiny,
zatimco Ceska televize toliko maximalné 6 minut. Dalsi odchylkou je pak moznost RTVS navysit
maximalni ¢as vyhrazeny reklamé na jednom vysilacim okruhu az na 2,5% o cas vyhrazeny

telenakupovym sotim.

Samostatnou kapitolu v pasobeni RTVS pfedstavuje podnikani, jemuz je vénovan § 6
zakona o RTVS, pficemz stejné jako je tomu v piipadé Ceského rozhlasu” & Ceské televize®,
1RTVS ma pifsné mantinely, v jejichz ramci se muze jako podnikatel pohybovat. Prvotné
nemuze vykonavat jakoukoli podnikatelskou ¢innost, nybrz pouze a jediné takovou, ktera nesmi
ohrozit plnéni poslani RTVS a hlavni ¢innosti RTVS, pficemz tucelovou konstrukci zde nastavil
zakonodarce 1 pro vynosy z takové cinnosti, kdy tyto je nutné pouzit pravé na vykon hlavni

¢innostit RTVS.

V ramci podnikatelské ¢innosti pak RTVS v souladu s odstavcem 2 muze zasadné
figurovat jako zakladatel, spolecnik ¢i se jinak ucastnit podnikani jiné osoby, pokud predmét
podnikani souvisi s poslanim a c¢innosti RTVS a majetkova ucast RTVS pfedstavuje ucelnéjst
vyuziti majetku RTVS k plnéni jeho dloh. V navaznosti na tuto upravu pak RTVS vytvoril
napf. dcefinou spolecnost Media RTVS, s.r.0, jejimz ukolem je exkluzivni prodej komeréniho
vysilactho casu, ale i dalsi spolec¢nosti zaméfené na oblast thrady za sluzby vefejnosti ¢i méfeni

:29
sledovanosti™.

Podle § 6 odst. 3 zakona o RTVS vsak v zadném pfipadé RTVS nesmi uzavirat smlouvy
o tichém spolecenstvi ¢i ucastnit se obchodovani obchodni spole¢nosti jako spolecnik
s neomezenym rucenim ¢i takové spolecnosti zakladat, coz je nepochybné vyrazem obav
zakonodarce z moznych dopadi na RTVS, které zde vnima jako zvlast¢ rizikové oproti

napf. pouhé majetkové ucasti ¢i srovnatelné ucasti na podnikan{ jiného subjektu.

26 Resp. v piipadé Ceské televize na programech CT 2 CT sport, na ostatnich pak pouze v pHimém spojeni
s udalosti, u nfZ je nezbytnou podminkou ziskani prav k vysilani prave vysilani reklamy.

27§ 11 zékona CNR ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist.

28§ 11 zékona CNR ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Seznam dcefinych spolecnosti k dispozici napf. na http://www.rtvs.org/o-rtvs/dcerske-spolocnosti [citovano
12. listopadu 2015].
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VI. Organy RTVS

Zakon o RTVS se dale v § 7 zabyva organy RTVS, kterymi jsou Rada RTVS a generalni
feditel RTVS, jimz je posléze vénovan velmi obsahly prostor, a to v §§ 8-14 (Rada RTVS),
resp. 15-18 (generalni feditel RTVS).

Rada RTVS predstavuje organ dohledu nad ¢innosti RTVS, jehoz ptisobnost je vymezena
ustanovenim § 8 zakona o RTVS. Vedle sirokého vycétu v odstavci 1, zahrnujictho vedle nam
znamych oblasti, jako je dohled nad c¢innosti RTVS ¢i urcovani odmény generalniho feditele
RTVS ¢i projednavani materiala souvisejicich s ¢innosti a rozvojem RTVS, se zde vyskytuji
1 urcité zasadni odlisnosti, u nichz je vhodné se zastavit. Mezi takové patii pfedevs$im pfimé
schvalovani Statutu programovych pracovniki a spolupracovnikia RTVS, kde srovnatelné
dokumenty u nasich médii veiejné sluzby, tedy Kodex Ceského rozhlasu a Ceské televize,
iejich rady ,,pouze predkladaji ke schvaleni, a to Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, popiipadé oblast svobodného pfistupu k informacim, kde plni Rada RTVS roli
odvolactho organu proti rozhodnuti generalnfho feditele RTVS, zatimco v Ceském rozhlase™

iv Ceské televizi’! je odvolacim organem pravé generalni feditel.

Zakon zde dale zakotvuje zcela odpovidajici opravnéni c¢lena Rady RTVS nahlizet
do potfebnych dokumentd a podkladd, stejné jako povinnost zachovavat az na vyjimky

mlcenlivost o skutec¢nostech, které se dovédi pfi tomto nahlizeni.

Slozeni deviticlenné Rady RTVS upravuje § 9 zdkona o RTVS tim zpusobem, ze Narodni
rada Slovenské republiky k navrhu svého piislusného vyboru voli tyto ¢leny tak, aby v ni byli
zastoupeni odbornici, a to po tfech z oblasti rozhlasového a televizntho vysilani, dva z oblasti
ckonomie a jeden z oblasti prava, procez zakonodarce zde soucasné nabizi definici odbornika pro
ucely zakona o RTVS, a to jako fyzické osoby s vysokoskolskym vzdélanim druhého stupné,
nejméné péti roky odborné praxe a tfemi roky fidici praxe, kdy tato fidici praxe se nevyzaduje
u odbornika v oblasti prava. Navrhy na cleny Rady RTVS pak podavaji piislusnému vyboru
Narodni rady Slovenské republiky pravnické osoby pusobici v raznych oblastech, napf. audiovize,

kultury, lidskych prav a podobné, popiipadé téz registrované cirkve a nabozenské spolecnosti.

Srovname-li uvedenou konstrukci s podminkami v Ceské republice, dospéjeme k zaveru,

7e proces navrhu kandidata je v zasadé velmi podobny, nebot’ i kandidaty do Rady Ceského

30 Podrobné navody k zadostem o informace ve vztahu k Ceskému rozhlasu lze nalézt ve zvlastni sekci
na internetovych strankdch Ceského rozhlasu http://www.rozhlas.cz/informace/pravo/_zprava/858785 [citovano
12. listopadu 2015].
’! Podrobné navody k Zadostem o informace ve Vztahu k Ceské televizi lze nalézt ve zvlastm sekei na mternetovych
strainkach  Ceské  televize : [citovano
12. listopadu 2015].
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rozhlasu a Rady Ceské televize jsou opravnény navrhovat organizace reprezentujici rozliéné
zajmy, napt. kulturni, regiondlni, socidlni a jiné”, a volba je rovnéz v kompetenci zakonodarného
sboru, byt” jen jedné jeho komory, Poslanecké snémovny, v jejimz ramci se pravé pro ucely volby
¢ent Rady Ceského rozhlasu a Rady Ceské televize ziizuje tzv. volebni vjbor™. Podstatnou
odli$nosti je pak podle mne vyslovné kladeni ,,odborného* dirazu na kandidaty, resp. cleny Rady
RTVS, nebot’ v pfipad¢ nasich radnich takovy pozadavek zakon nezna, je zde toliko apel

na raznorodost celkového slozeni obou organt.

V dalsim obsahu jiz zakon o RTVS fesi v podstaté technické podrobnosti, jakymi jsou
v § 12 funkéni obdobi ¢lena Rady RTVS, které je stejné jako v Ceské republice, tedy $est let,
skonceni vykonu funkce ¢lena Rady RTVS v § 12, kde lze oproti Ceské republice upozornit
na pomérné detailni popis postupu Narodn{ rady Slovenské republiky v jednotlivych pfipadech
zaniku funkce. Jako dulezitou stranku fungovani Rady RTVS pak v § 13 zakonodarce fesi
nalezitosti spojené s clenstvim v Radé RTVS, kde stejné jako v nasem prostfedi jde o tkon
ve vefejném zajmu, procez zajimavy rozdil nalezneme u odmény ¢lena Rady RTVS. Ta se rovna
u fadového clena praimérné mzdé ve slovenském hospodafstvi za pfedchozi kalendaini rok,
u pfedsedy pak s pfiplatkem ve vysi jedné poloviny, u mistopfedsedy pak ve vysi jedné tfetiny,
zatimco ¢lenové Rady Ceského rozhlasu a Rady Ceské televize pobiraji v souladu se zikonem
odménu poéitanou z praimérné mzdy v Ceském rozhlasu, resp. Ceské televizi za predchozi
kalendafni rok, a to s piisluSnymi koeficienty, a sice 0,80 pro fadového <clena, 1,03
pro mistoptedsedu a 1,27 pro piedsedu.”* V ustanovenf § 14 zikona o RTVS pak jiz nalezneme
upravu samotného jednani Rady RTVS, v zasadé¢ srovnatelnou s podminkami jednan{ rad nasich

médii vefejné sluzby.

Druhym organem RTVS, jemuz je vyclenén znacny prostor, je generalni feditel RTVS,
jehoz postaveni definuje § 15 odst. 1 zakona o RTVS jakozto statutirniho organu RTVS,
opravnénc¢ho k rozhodovani o vsech otazkiach tykajicich se RTVS, nejsou-li podle zikona
o RTVS vyhrazena Radé RTVS. Generalni feditel RTVS je povinen jmenovat dva své zastupce,
po jednom pro Slovensky rozhlas a pro Slovenskou televizi, kteff vykonavaji ¢innosti generalniho
feditele RTVS v pfipadé, ze se uvoln{ jeho funkce, a to spolecné, popiipadé jeden z nich tehdy,

pokud druhému zanikne vykon jeho funkce, coz je obdoba institutu prozatimniho feditele

32§ 4 odst. 2 zdkona CNR ¢ 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 4 odst. 2 zakona
CNR ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpist.

3§ 46a zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

3§ 8b zakona CNR & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 8b zakona CNR
&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Ceského rozhlasu™, resp. zastupce generalnfho feditele Ceské televize™ za situace, kdy se uvolni

post pifislusného generalniho feditele.

Podminky pro vykon funkce generalnfho feditele RTVS pak Siroce vymezuje ustanoveni
§ 16 zakona o RTVS, kde je velka pozornost vénovana dokonce jiz samotné pfihlasce, kterou
konkrétni kandidat podava, pficemz funkéni obdobi generalniho feditele RTVS je pét let, tedy

o jeden rok kratif, neZ je tomu v piipadé generalnich fediteld Ceského rozhlasu a Ceské televize.

Samotnou volbou generalnfho feditele RTVS se pak zabyva § 17 zakona o RTVS, jehoz
oproti ¢eskému systému, zalozeném na jmenovani pfislusnou radou, zde voli pfimo Narodni rada
Slovenské republiky, opét za soucinnosti svého pfislusného vyboru, ktery provadi jednotlivé
ukony spojené s procesem volby, samotna volba je posléze zalezitost{ nadpolovicni vétsiny

pfitomnych poslancd, jejichz hlasy je nutné ziskat pro zvoleni.

Pokud jde o skoncen{ funkce generalniho feditele RTVS, pak slovenska uprava pocita
s mnoha zpusoby, od uplynuti funkénfho obdobi pfes umrti ¢i vzdani se funkce az po opravnéni,
v nékterych piipadech i povinnosti, Narodni rady Slovenské republiky generalniho feditele RTVS

k navrhu pfislusného vyboru odvolat.

VII. Hospodafeni a financovani RTVS

Zasadni otazkou je zaveérem hospodafeni RTVS, kde § 19 zdkona o RTVS nastavuje dost
pfisné podminky jak pro RTVS samotny, typicky diléi omezeni v moznosti nakladat s financ¢nimi
prostfedky a majetkem, tak pro subjekty vné RTVS, kde plati napf. nemoznost exekucniho

postihu prostredku z pifjmt z thrady za sluzbu vefejnosti v oblasti vysilani a podobné.

Financovani RTVS fesi § 20 zakona o RTVS pomérné obsahlym demonstrativnim
vyctem zdroju, z nich RTVS cerpa, pficemz z rozpoctu takto vytvofeného je rovnéz financovana
¢innost Rady RTVS. Zvlastni kapitolu pak pfedstavuje tzv. ptispévek ze statntho rozpoctu, ktery
RTVS podle § 21 zdkona o RTVS muze obdrzet, stejné¢ jako povinnost RTVS vytvafet podle
§ 22 zakona o RTVS tzv. rezervni fond na kryti specifickych hospodatskych situaci.

VIII. Pfechodna ustanoveni zakona o RTVS

Ustanoveni §§ 23 a nasl. zakona o RTVS pak coby pfechodna ustanoveni dotvafeji cely

proces slouceni dvou puvodné samostatnych médii v jedno, at’ v oblasti pracovni, autorské

35§ 9 odst. 11 zdkona CNR ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist.
36§ 9 odst. 12 zakona CNR ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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a souvisejici, medialni, kompeten¢ni, organizacni ¢i jiné, procez pravé na jejich rozsahu lze

nejlépe demonstrovat slozitost celého slucovaciho procesu.

IX. Zavérem

Toto strucné pojednani si v zadném pfipadé neklade, a s ohledem na rozsah si ani
nemuze klast, za cil byt pfispévkem vycerpavajicim, nybrz muze toliko s pfiméfenym casovym
odstupem ramcov¢ predstavit zmény, k nimz ve slovenském prostredi médif vefejné sluzby doslo,
a podle moznosti je srovnat se situaci v Ceské republice, kde se difve ¢ pozdéji stane toto téma
opét aktualnim a jak jiz bylo feceno, oba tabory nepochybné budou hledat oporu pro své nazory

prave i ve zkusenostech slovenskych kolegu.

* ok %k
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